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	МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ

УПРАВА ЗА ВОЈНО ЗДРАВСТВО

ВОЈНОМЕДИЦИНСКА АКАДЕМИЈА

бр.35 – 2
од _______ године

	


На основу  члана  107 и 108. Закона о јавним набавкама Републике Србије ("Службени гласник РС" број 124/12, 14/2015 и 68/2015) и члана 205 Закона о општем управном поступку (Службени лист СРЈ“ БР.33/97 И 31/2001 и „Службени гласник РС“ бр.30/2010) д о н о с и м, 
О Д Л У К У

1. У отвореном поступку јавне набавке број 81/16 услуге – поправке и одржавања медицинске и прецизне опреме за потребе војноздравствених установа МО, за 2016/2017/2018. годину са циљем закључења оквирних споразума за период од две године за партију 7- медицински апарати произвођача Dräger, закључити оквирни споразум са:
· Drager tehnika d.o.o. Beograd и
· „Elizabeta Nikolić pr. Servis za trgovinu i popravku medicinske opreme Mediteran plus“ Болеч са „PROFESIONAL MEDIC“ d.o.o. Ritopek (заједничка понуда);
2. Одлуку објавити на Порталу ЈН и на интернет страници наручиоца,  у року од 3   дана од дана доношења, Порталу службених гласила и база прописа РС.
О б р а з л о ж е њ е:
У отвореном поступку јавне набавке услуге поправке и одржавања медицинске и прецизне опреме, ознака из ОРН: 50400000 са циљем закључења оквирних споразума за период од две године, бр. 81/16 са свим понуђачима који испуњавају обавезне и додатне услове предвиђене конкурсном документацијом и чија понуда буде оцењена као прихватљива, обликованом у 146 партија, а за партију број 7 - медицински апарати произвођача Drager, на основу предлога комисије из Извештаја број 3628-175 од 30.10.2016. године, сходно члану 205. Закона о општем управном поступку (“Сл. лист СРЈ”, бр. 33/97 и 31/2001 и Сл. гласник РС", бр. 30/2010) наручилац је донео о Одлуку  број 3628-176 од 30.05.2016. којом је понуда „Drager tehnika“ д.о.о. из Београда за партију 7,  одбијена као неприхватљива јер је за услуге поправке кварова улазећи у суштину квара на нивоу компоненте која је унутар самог специфицираног модула понудио вредност радног сата од 3.000 динара без ПДВ-а, а наручилац је захтевом исти ограничио на 2.500 динара без ПДВ-а, а одлуку о додели оквирног споразума ће се донети по прибављеном појашњењу понуда од понуђача који је такође поднео понуду за партију 7 - заједничка понуда понуђача „PROFESIONAL MEDIC и MEDITERAN PLUS“.
Понуђач „Drager tehnika“ д.о.о. из Београда поднео је, 03.06.2016. године, захтев за заштиту права за партију 7 којим је оспорио категоризацију медицинских апарта произвођача Drager у погледу лимитираних цена радног сата сертификованог сервисера и навео да се медицински апарати произвођача Drager, без навођења о којим се апаратима ради, не могу сврстати ни у једну од категорија које је наручилац конкурсном документацијом предвидео.

Наручилац није усвојио захтев за заштиту права и одговор на захтев је, са фотокопијом списа предмета доставила Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки на даљу надлежност и одлучивање.
У свом одговору на захтев за заштиту права понуђача „Dräger tehnika“ наручилац је навео да је у предметном поступку, сву опрему за чију је поправку и одржавање захтевао ангажовање сертификованих сервисера, сврстао у четири групе: 1. опрему са јонизујућим зрачењем (опрема нуклеарне медицине и ртг опрема), 2. функционално лабораторијску опрему 3. општу медицинску опрему и 4. хипербаричну комору произвођача „HAUX“ и, да су лимитиране цене радног сата сертификованог сервисера за све групе осим за опрему са јонизујућим зрачењем исте. Такође је навео и да је, сходно члану 63. став 2. Закона о јавним набавкама, конкурсном документацијом део 11.- Додатне информације или појашњења у вези са припремом понуде, предвидео да: „Додатне информације или појашњења у вези са припремом понуде да могу да укажу наручиоцу и на евентуално уочене недостатке и неправилности у конкурсној документацији, понуђачи могу тражити у писаном облику и то најкасније 5 дана пре истека рока за подношење понуде” и да, у предметном поступку, подносилац захтева, није наручиоцу поставио било какво питање, нити је предлагао да се опрема коју сервисира посебно квалификује, нити је предложио измене и допуне конкурсне документације, нити је указао на, евентуалне, неправилности, а од објављивања Позива за подношење понуда и конкурсне документације до јавног отварања је прошло и више од 35 дана.

Републичка комисија није прихватила ово образложење наручиоца.

Након пријема решења Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки број 4-00-802/2016. од 13.10.2016. којим је, за партију 7. усвојила захтев подносиоца „Drager tehnika“ д.о.о. из Београда и делимичног поништења у делу стручне оцене и одлуке о додели оквирног споразума, наручилац је темељно разматрао наводе образложења решења посебно став да, уколико је предмет партије 7 – медицинска опрема произвођача Drager, непрецизно дефинисан јер не пружа извесност који су то медицински апарати произвођача Drager, да их, тако дефинисане, није могао сврстати ни у општу медицинску ни у функционално лабораторијску опрему и да, из тог разлога, није ни могао да понуду „Dräger tehnika“ д.о.о. оцени као неприхватљиву јер је прешао лимитирану цену радног сата. 
Тумачећи даље наводе из образложења наведеног решења Републичка комисије, а посебно следеће: „...полазећи од начина на који је наручилац дефинисао предмет партије 7 као медицински апарати произвођача Drager ни на који начин није учинио извесним који тачно апарати произвођача Drager потпадају под предмет наведене партије, односно да ли се услуга сервирања односи на све апарате произвођача Drager или на само одређене...
       ...из овако дефинисаног предмета партије 7 не може се ни на који начин утврдити на коју медицинску опрему оносно на које апарате произвођача Drager се односи предмет партије 7 дефинисан само као медицински апарати произвођача Drager без додатних прецизирања.... ...наручилац је опрему подносиоца захтева сврстао или у општу медицинску опрему или функционално лабораторијску...што никако није могао да учини са обзиром на начин на који је дефинисао предмет партије 7...

       ... што за последицу има да је навод подносиоца захтева основан“, 

       комисија наручиоца је закључила да, у том случају, ни понуду конкурентног понуђача - заједничку понуду „Elizabeta Nikolić pr. Servis za trgovinu i popravku medicinske opreme Mediteran plus“ Болеч са „PROFESIONAL MEDIC“ d.o.o. Ritopek не може оценити као прихватљиву или неприхватљиву па је, у новом Извештају о стручној оцени понуда за партију 7 број 3628-279 од 25.10.2016. године предложила: 1. да се обустави поступак јавне набавке за партију 7. из објективних и доказивих разлога, који се нису могли предвидети у време покретања поступка и који онемогућавају да се започети поступак оконча (члан 109. став 2 ЗЈН) 2. да се, након што се стекну законом предвиђени услови, поступак набавке за предметну партију понови нарочито имајући у виду ставове Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки, на основу чега је донета Одлуку о обустави поступка број 3628-280 од 25.10.2016. године (даље: Одлука о обустави).

На Одлуку о обустави за партију број 7, понуђач „Elizabeta Nikolić pr. Servis za trgovinu i popravku medicinske opreme Mediteran plus“ Болеч, као овлашћени члан заједничке понуде са „PROFESIONAL MEDIC“ d.o.o. Ritopek, поднео је дана 7.11.2016. године (под бројем 3628-285), преко пуномоћника Душана Спасића, адвоката из Крушевца, Кајмакчаланска 12/2, Крушевац, захтев за заштиту права у коме је, између осталог, оспорио основ за доношење одлуке о обустави поступка јер се, из образложења његове одлуке не може утврдити ниједан оправдан, објективан и доказив разлог за њено доношење и навео да је, својом одлуком, наручилац поступио супротно налогу Републичке комисије из Решења број 4-00-802/2016 којим му је наложено да понови стручну оцену понуда за партију 7 сходно члану 3. став 1.тачка 33 Закона о јавним набавкама и, при поновљеној стручној оцени, отклони све установљене пропусте и неправилности. 

Наручилац, Војномедицинска академија није усвојио захтев за заштиту права и одговор на захтев у коме, између осталог, навео да су разлози за доношење одлуке о обустави засновани на тумачењу горе наведеног предходног решења Републичке комисије којим је усвојен захтев за заштиту права понуђача Drager tehnika d.o.o.Beograd, да је у питању „рат за тржиште“ два понуђача, да се овде ради о изузетно значајним апаратима  за анестезију, да поступак јавне набавке за набавку ове услуге траје још од марта 2016. године - не услед одговорности наручиоца, већ околности да на тржишту Републике Србије постоје два потенцијална понуђача чија борба за тржиште траје већ дуже време, а што је могуће утврдити анализом Портала јавних набавки, да у овим околностима, највећу штету „трпи“ наручилац - Војномедицинска академија и остале ВЗУ, а из разлога што немају могућност да било шта предузму по питању корективе и превентиве за ове апарате, да медицинско особље на ВМА основано не жели да преузима ризик и сноси одговорност за рад са неисправним и несервисираним апаратима и да, у крајњој консеквенци, највећу штету од настале ситуације трпе пацијенти којима су угрожени здравље и живот и, доставио је Републичкој комисији за заштиту права на даљу надлежност и одлучивање.

Републичка комисија није прихватила наводе наручиоца и, Решењем број 4-00-1576/2016 од 07.12.2016. усвојила захтев за заштиту права и делимично поништила поступак јавне набавке медицинске и прецизне опреме за партију 7 – медицински апарати произвођача Drager, у делу стручне оцене понуда и доношења Одлуке о обустави поступка број 3628-280 од 25.10.2016.

У образложењу свог Решења, Републичка комисија је, између осталог, навела: да је, по уложеном захтеву за заштиту права понуђача Drager tehnika d.o.o.Beograd донела Решење број 4-00-802/2016. у коме је констатовала да наручилац није правилно поступио када је, као неприхватљиву, одбио понуду понуђача Drager tehnika d.o.o. Beograd зато што је понудио цену радног сата сертификованог сервисера изнад захтеване јер је конкурсном документацијом предмет партије 7 непрецизно дефинисао, да нема законски основ за обуставу поступка сходно члану 109. став 2 Закона о јавним набавкама јер је неопходно да детаљно докаже и образложи да су се, у конкретном случају, стекли сви услови који су објективни и доказиви и који се нису могли предвидети у време покретања, а који онемогућавају окончање истог односно да докаже да је, из објективних разлога престала потреба за предметном набавком и да се неће понављати у току исте буџетске године односно у наредних шест месеци, да је и по предходном решењу био дужан да понови стручну оцену понуда и отклони утврђене неправилности и поново наложила наручиоцу да отклони све неправилности и пропусте констатоване у новом решењу и да је дужан да стручно оцени понуде оба понуђача у складу са сачињеном конкурсном документацијом.

Поступајући по налогу Републичке комисије, комисија наручиоца образована Решењем број  3628-3 од 04.03.2016. године, а у складу са чланом 61. став 1. Закона о јавним набавкама.,  даје стручну оцену:

Партија број 07.-медицински апарати произвођача Drager; (4.100.000) 12.300.000 динара;

Процењена вредност са ПДВом за 2016. годину износи 4.100.000 РСД, 

Укупан број приспелих понуда 2.

1.Понуђач Drager Tehnika d.о.о. Београд:

Превентивно одржавање - гаранција: 12 месеци.

Рок за дефектажу: признаје се 4 сата.

Рок за одзив сервисера на интервенцију: 48 сати.

Рок за завршетак услуге: 21 дана.

Рок плаћања: 45 дана.

Гарантни рок за услугу: 12 месеци.

Гарантни рок за р-д и тп-м: 12 месеци.

Рок за решавање рекламације: 7 дана.

Опција понуде: 120 дана.
Вредност радног сата овлашћеног сервисера са свим припадајућим трошковима за услугу дефектаже квара, без ПДВа, износи 3.000 РСД.
Вредност радног сата овлашћеног сервисера са свим припадајућим трошковима за услугу уградње и провере исправности („plug and play“на модуларном нивоу) специфицираног р/д и тп/м, без ПДВа, износи 2.000 РСД.

Вредност радног сата овлашћеног сервисера са свим припадајућим трошковима услуге поправке кварова улазећи у суштину квара на нивоу компоненте / која је унутар самог специфицираног модула, без ПДВа, износи 3.000 РСД.

Вредност радног сата за занатске, машинске и електро услуге са свим припадајућим трошковима (до 25% вредности радног сата овлашћеног сервисера), без ПДВа, износи 1,00 РСД.
Понуда је благовремена, не садржи битне недостатке, достављени су сви докази о испуњености обавезних и додатних услова захтевани конкурсном документацијом, а сходно члану 75, 76. и 77. Закона о јавним набавкама.

Имајући у виду оцену Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки изнету у Решењу број 4-00-802/2016. у коме је констатовала да наручилац није правилно поступио када је, као неприхватљиву, одбио понуду понуђача Drager tehnika d.o.o. Beograd зато што је понудио цену радног сата сертификованог сервисера изнад захтеване јер је конкурсном документацијом предмет партије 7 непрецизно дефинисао као и оцену и налог из Решења број 4-00-1576/2016 од 07.12.2016, понуда комисија цени понуду понуђач као прихвтљиву.  
2. Заједничка понуда „Elizabeta Nikolić pr. Servis za trgovinu i popravku medicinske opreme Mediteran plus“ Болеч са „PROFESIONAL MEDIC“ d.o.o. Ritopek
Превентивно одржавање - гаранција: 12 месеци.

Рок за дефектажу: признаје се 4 сата.

Рок за одзив сервисера на интервенцију: 48 сати.

Рок за завршетак услуге: 21 дана.

Рок плаћања: 30 дана.

Гарантни рок за услугу: 12 месеци.

Гарантни рок за р-д и тп-м: 12  месеци.

Рок за решавање рекламације: 7 дана.

Опција понуде: 60 дана.
Вредност радног сата овлашћеног сервисера са свим припадајућим трошковима за услугу дефектаже квара, без ПДВа, износи 1.800 РСД.

Вредност радног сата овлашћеног сервисера са свим припадајућим трошковима за услугу уградње и провере исправности („plug and play“на модуларном нивоу) специфицираног р/д и тп/м, без ПДВа, износи 1800 РСД.

Вредност радног сата овлашћеног сервисера са свим припадајућим трошковима услуге поправке кварова улазећи у суштину квара на нивоу компоненте / која је унутар самог специфицираног модула, без ПДВа, износи 1800 РСД.

Вредност радног сата за занатске, машинске и електро услуге са свим припадајућим трошковима (до 25% вредности радног сата овлашћеног сервисера), без ПДВа, није понуђено.

За партију 7, конкурсном документацијом је, као додатни услов тражена је потврда или изајву произвођача опреме, да понуђач овезбеђује и уграђује искључиво оригиналне р/д и тп/м (нове или репариране/регенерисане) - оверени превод на српски језик од стране судског тумача.

Пре јавног отварања понуда, заинтересовано лице је 15.04.2016. године поставило питање везано за све партије да се овакав захтев коригује тако да се омогући ушешће више потенцијалних понуђача чиме се побољшава квалитет пружених услуга и смањује цена сервисирања. Даље је наведено и то да је овај захтев формулисан тако да за већину партија прихватљиву понуду може да поднесе само један понуђач јер је извесно да ће готово сваки  произвођач овластити само једну фирму да га заступа на територији Србије, чиме се ствара могућност монопола.Постоји више потенцијалних понуђача који се баве сервисирањем опреме разних произвођача који поседују сервисни простор и имају сертификовано особље, али оригиналне резервне делове не набављају директно од произвођача већ од других иностраних фирми које се баве дистрибуцијом оригиналних резервних делова разних произвођача.

На постављено питање, наручилац једао одговор број 3628-99 од 21.4.2016. и, исти објавио на Порталу јавних набавки да је, конкурсном документацијом, а на основу Правилника о одржавању наоружања и војне опреме у МО и ВС (Службени војни лист 6/2013) као и на основу става свог тактичког носиоца Управе за логистику (Ј-4) тражио Потврду или изајву произвођача опреме, да понуђач овезбеђује и уграђује искључиво оригиналне р/д и тп/м (нове или репариране/регенерисане) - оверени превод на српски језик од стране судског тумача и фотокопије сертификата за сервисирање предметне медицинске опреме за најмање једног сервисера ангажованог од стране понуђача, да није тражена ауторизација произвођача или овлашћење произвођача као елиминишући услов управо из разлога да би више потенцијалних понуђача могло да учествује, Документ произвођача опреме (звао се он ауторизација, извава или некако другачије) која потврђује да се ради о оригиналним и/или репарираним резервним деловима ће бити прихватљив.За оригиналне резервне делове (нове или репариране/регенерисане) може се прихватити: потврда фабрике, потврда произвођача да је р/д направљен по њиховој технологији, потврда овлашћеног дистрибутера да понуђач продаје оригиналне р/д и тп/м, уговор са произвођачем или овлашћеним дистрибутером.

Захтевом за појашњење понуде, актом број 3628-177 од 31.5.2016.затражено је да се овлашћени члан групе понуђача MEDITERAN PLUS Boleč изјасни да ли привредна друштва Reitz-Medical GmbH iz Rosenheim, Nemačka, Kufsteiner strase 112B Rosenheim и D.R.E Inc. 1800 Willimson Court, Luizvil, Kentaki 40223, продају оригиналне р/д и тп/м (нове или репариране/регенерисане р/д) произвођача Drager. 
Овлашћени члан групе понуђача је, актом број 3628-183 од 02.06.2016. одговорио да је, уз понуду приложио уговоре и изјаве као што је и захтевано тендерском документацијом и њеним појашњењима за оба привредна друштва, да неоригинални делови не постоје, да увозе оригиналне делове што се може видети по каталошким бројевима на фактурама са печатом царине.
Уз понуду, достављене су и изјаве добављача Reitz-Medical GmbH iz Rosenheim, Nemačka, Kufsteiner strase 112B Rosenheim и D.R.E Inc. 1800 Willimson Court, Luizvil, Kentaki 40223 на немачком, енглеском и оверен превод на српском језику.
Понуда је благовремена, не садржи битне недостатке, достављени су сви докази о испуњености обавезних и додатних услова захтевани конкурсном документацијом, а сходно члану 75, 76 и 77 Закона о јавним набавкама и, на основу свега напред наведеног оцењена је као прихватљива.
       Будући да је конкурсном документацијом предвидео да ће се оквирни споразуми закључити са свим понуђачима који испуне обавезне и додатне услове и чија понуда буде оцењена као прихватљива, као и да је по питању начина закључивања уговора/издавања наруџбеница предвидео следеће:


„Корисник ће донети одлуку о додели уговора/наруџбенице у складу са роковима дефинисаним у Закону, водећи рачуна о жалбеном року од 5 дана од дана објаве oдлуке на Порталу јавних набавки и својој интернет страници применом критеријума „економски најповољнија понуда“.
Параметри који дефинишу пондере сходно члану 85 став 2 тачка 2 су приказани према следећем:
	Ред.бр.
	параметар
	Тежински коефицијент
	Јединица мере
	напомена

	1
	Цена
	80
	Динара
	Цена подразумева, укупну вредност ФЦО корисник

	2
	Попуст
	20
	Динара
	Попуст на укупну цену


Уколико два или више понуђача буду имали исти коначан ранг, најповољнији ће бити онај који буде био боље рангиран по параметру – цена. Уколико два или више понуђача буду имали исти ранг по параметру – цена, најповољнији ће бити онај који буде боље рангиран по параметру – попуст. 
Пондерисање:
Цена  најнижа понуђена цена х 80      ;        
                  понуђена цена                                                  
Попуст највећи попуст х 20

               понуђени попуст
За партије 1-142. уколико оквирни споразум буде закључен само са једним понучачем за предметну партију (партије), приликом стручне оцене достављене понуде за закључење уговора/издавање наруџбенице, неће се вршити “пондерисање”, 

       Комисија je предлoжила:
1.да се додели оквирни споразум за партију 7:

- понуђачу Drager Tehnika d.о.о. Београд и 

- заједничкој понуди Elizabeta Nikolić pr. Servis za trgovinu i popravku medicinske opreme Mediteran plus“ Болеч са „PROFESIONAL MEDIC“ d.o.o. Ritopek 2. да се одлука о додели оквирног споразума објави на Порталу ЈН, интернет страници  МО у року од три дана од дана доношења

3.да се одлука о додели оквирног споразума објави и на Порталу службених гласила и база прописа РС.     
     Прихватио сам предлог комисије у целости и решио као у диспозитиву.

Правна поука: Против одлуке Наручиоца, понуђач може поднети захтев за заштиту права понуђача, ако сматра да су овом одлуком повређена његова права. Захтев се подноси Наручиоцу, а копија се истовремено доставља Републичкој комисији, непосредно или поштом препоручено са повратницом, у року од 10 дана од дана објаве на Порталу УЈН, а у складу са одговарајућим одредбама ( члан 148-167) Закона о јавним набавкама. 

	МЂ/ДВ
Доставити:

- у омот предмета 3628/16
	
	ЗАМЕНИК НАЧЕЛНИКА 

п у к о в н и к

проф. др Драган Динчић
                                    


 Објавити:

  -на Порталу јавних набавки

  -на интернет страници МО
  -на Порталу службених гласила и база прописа РС[image: image2.png]
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